
ВОПРОСЫ:
Республика Алтай:

1. По проекту планируется, что после окончания строительства и  ввода объекта в эксплуатацию возникновение права собственности на возведенный объект будет у инвестора.

Проектом соглашения о ГЧП (далее - соглашение) в качестве обязательного условия предусматривается, что  по истечении 10 лет эксплуатации объект будет выкупаться в муниципальную собственность.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» приобретение имущества в государственную (муниципальную) собственность может осуществляться исключительно по результатам торгов.

Вопрос: Несмотря на тот факт, что изначально инвестор определяется по результатам конкурса, каким образом предусмотренный в условиях соглашения выкуп объекта будет согласовываться с указанным законом и не будет ли это противоречить законодательству о госзакупках? Какими в данном случае необходимо руководствоваться нормативными правовыми актами в защиту правильности действий субъекта Российской Федерации (муниципального образования), в том числе при осуществлении проверок Федеральной антимонопольной службой.

2. Рассматривая данную ситуацию, возможна также следующая ситуация:

В течение достаточно длительного времени объект (здание, предназначенное для размещения дошкольного образовательного учреждения) будет эксплуатироваться непосредственно инвестором (планируется функционирование частного детского сада), возникает вопрос в определении выкупной цены помещения (предполагается – выкуп по остаточной балансовой стоимости). Однако в период эксплуатации, как здание, так и оборудование изнашивается. Соответственно, на момент выкупа возможен риск – ненадлежащее состояние выкупаемого объекта. В тоже время возможна и обратная ситуация – инвестор на момент выкупа объекта может провести переоценку стоимости объекта, увеличив тем самым остаточную стоимость имущества к моменту выкупа. С учетом практического опыта, каким образом можно наиболее эффективно минимизировать последствия указанных рисков для бюджета.      
3. Проблема: в связи с отсутствием практического опыта в реализации подобных проектов представляется не совсем понятной схема финансовых взаимоотношений бюджета и частного инвестора по возмещению расходов, понесенных инвестором в связи с содержанием детей в частном детском саду в рамках размещения муниципального заказа (возмещать ли эти расходы непосредственно инвестору, либо возможна компенсация непосредственно родителю и какую нормативную правовую базу для этого необходимо принять, в т.ч. порядок и определение норматива расходов на содержание одного ребенка).
4. На практике вносятся ли изменения в соглашения о ГЧП, и если да, то в отношении каких условий. На стадии финансового закрытия проекта, либо в процессе реализации проекта, возможно, потребуется внесение изменений в условия соглашения. Однако, поскольку инвестор уже определен исходя из основных условий конкурса, допускаются ли варианты установления дополнительных требований посредством внесения изменений в условия заключенного соглашения. Вопрос связан с длительностью осуществления строительства (эксплуатации) объекта и, соответственно, возможном изменении нормативной правовой базы в данной сфере отношений.  
5. Существуют ли механизмы принуждения инвестора к изменению условий соглашения с целью приведения условий соглашения в соответствие с нормами действующего законодательства и сложившимися объективными причинами.

6. Размещение муниципального заказа – каким образом это можно оформить с конкретным инвестором, непосредственно указав в условиях соглашения о ГЧП (например, инвестор в обязательном порядке обеспечивает 15 мест для размещения муниципального заказа),  в рамках действующего законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд государственных и муниципальных закупок, и применяемые при размещении муниципального заказа процедура и алгоритм действий участников ГЧП. 
7. Зачастую при реализации подобных проектов, учитывая длительный срок окупаемости социальных проектов, применяется вариант долгосрочной аренды объекта для размещения муниципального дошкольного образовательного учреждения. При этом осуществленные инвестором инвестиции возмещаются за счет арендных платежей, после окончания срока аренды объект оформляется в собственность государства (опыт Великобритании).  

Применяя подобную практику, возникает вопрос в определении размера арендной платы, поскольку исходя из понятия «арендной платы», предусматривающего плату за пользование имуществом (ст. 614 ГК РФ), размер арендной платы не должен предусматривать в том числе компенсацию осуществленных инвестором инвестиций в объект.

Вопрос: каким образом в рассматриваемой ситуации подходы к определению размера арендных платежей будут согласовываться с ГК РФ?    
Республика Удмуртия
1. Определение размера гарантии исполнения обязательств частного инвестора при заключении концессионного соглашения;

2. Распределение рисков между государством и частным бизнесом в проекте ГЧП;

3. Варианты обеспечения возвратности средств частного инвестора при заключении проекта ГЧП на объект социальной сферы – детский сад, спортивное сооружение;

4. Тарифное регулирование как элемент возврата инвестиций частного инвестора в проектах реконструкции системы водоснабжения.

5. Что наиболее рационально – проводить конкурс на выбор частного инвестора при утвержденной технической документации на объект ГЧП или оставить техническую сторону в качестве элемента конкурса?

6. Возможности выбора частного инвестора в России без конкурсной процедуры с учетом Федерального закона №94-ФЗ.

Республика Татарстан
Какие существуют способы проверки надежности коммерческой компании, претендующей стать участником проекта ГЧП (в том числе, финансовая стабильность, наличие опыта реализации проектов, способность довести проект до конца согласно плану и графику мероприятий).

Вологодская область
1. Как найти и привлечь инвестора в проекты на принципах ГЧП?

2. Каким образом минимизировать нагрузку на муниципальный бюджет при реализации проектов с использованием схем ГЧП?

3. Как наиболее эффективно организовать процесс реализации проекта, какую организационную форму выбрать?

4. За счет каких механизмов и схем можно обеспечить возврат средств частных инвесторов и доходность при реализации социальных проектов (например, детских садов, школ, мостов)?

5. Поиск экспертов, способных обеспечить разработку и реализацию указанных проектов «под ключ».

Мурманская область

У нас неплохо развивается работа по ГЧП в сферах, где есть коммерческий интерес (например договоры концессии, аренда с инвестиционными обязательствами, энергосервисные контракты). Но когда вопрос касается социальной сферы, возникает проблема – для предприятий, действующих на территории,  строительство объектов социального назначения не интересно с коммерческой точки зрения. Они просто строят и передают в собственность муниципалитета или области этот объект (безвозмездно), но это не ГЧП, а социальная ответственность бизнеса.  По такой схеме строятся многие объекты (социальное жилье, детские сады, спортивные сооружения и пр.) 

Вопрос 1: Какие объекты социального значения могут иметь коммерческий интерес для частного партнера? 

Вопрос 2: стоимость объекта иногда увеличивается в результате неучтенных при проектировании моментов, изменений цен на материалы, изменений в процессе строительства. Как это учесть в договоре?

Вопрос 3: Горизонт бюджетного планирования 3 года, утверждается на 1 год. У частного партнера возникает опасение, что в возмещение его затрат не будет включено бюджет следующего периода. Гарантии? 

